PREFEITURA DE ARUANA-GO - Administrac&o 2017/2020
C ; Praca Couto Magalhaes, n° 22 — Centro — Aruan&-GO — CEP 76.710-000
PREFEITURA DE. Fone: 62 3376-1595 WwWW.aruana.go.gov.bor

ARUANA  ASSESSORIA JURIDICA

A Cidade de Todos

PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso administrativo objetivando © impetrante ser considerado
apto a submeter-se as demais etapas do edital 001 JCMDCA/2019

Impetrante: Odilio de Camargo Neto
Protocolo: 07/06/2016

FATOS E FUNDAMENTOS.

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado pelo Sr. Odilio de
Camargo Neto, através de seu procurador o Dr. Hans Brasiel da Silva Chaves,
OAB/GO 40.908, requerendo A inclusdo de aptfo para prosseguir nas demais
etapas para selecdao e contratracdo de conselheiros futelares NO Processo
de escolha unificado de 2019.

E o breve relatoério, passo a opinar.

De acordo com O Oficio 015/2019 encaminhado pelo
Presidente do CMDCA Qo0 Departamento Juridico, o requerente foi
considerado inapto para prosseguir nas demais etapas de selecdo e
contratracdo de conselheiros tutelares por ndo atender 0s requesitos do ifem
5.1, | e VIl do Edital de Processo de Escolha de Membros do Conselho Tutelar
de Aruand - GO, N° 001 JCMDCA/2019.

No que se refere & lIdoneidade Moral elencada no inciso | do
item 5.1, o impetrante possui Certiddo Positiva — Criminal, sendo o Conselho
Tutelar 6érgdo encarregado de zelar pelo cumprimenfo dos direitos da
crianca e do adolescente, art. 131do ECA, por meio de seus conselheiros
cleitos, dos quais se exige comprovada e continua idoneidade moral, art.
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135 do ECA, o ndo preenchimento deste requisito compromete O
cumprimento das atribuicdes do proprio Conselho.

Devemos observar as condicdes expressas no art. 135 do ECA,
que sdo exigidas durante todo © exercicio da fungcdo de Conselheiro Tutelar,
ou seja, perdura durante todo O mandato para o qual foi investido.

Art. 135 ECA. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro
constituird  servico publico relevante € estabelecerd
presungdo de |doneidade Moral, Lei n° 8.069 de 13 de Julho
de 1990.

O Conselheiro Tutelar uma vez investido na fungdo detém O
direito de presungdo de idoneidade moral, pois sua fungdo constitui servigco
publico relevante, de acordo com O art. 135 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e art. 21 da Lei Municipal n° 138/2008, de 04 de Marco de 2008,
garantindo-se, inclusive, o direito de prisao especial em Caso de crime
comum até o julgamento definitivo.

Devemos destacar aginda que A idoneidade moral do
Conselheiro Tutelar & uma presungao juridica, prévia ao ato de formalizacdo
da candidatura, € que também poderda ser desconstituida, durante ©
exercicio da fungdo, mediante a verificagdo por Comissdo de Sindicancia
ou Inquérito Administrativo instituido pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ou se€ja, ndo € necessara condenagdo
transitada em julgado para afericdo da inidoneidade moral, conforme
jurisprudéncia majoritaria e tradicional em vdarias cortes estaduais. Citamos
exemplos:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONSELHO
TUTELAR. IDONEIDADE MORAL. APRESENTAGAO DE CERTIDAO
CRIMINAL POSITIVA. INDEFERIMENTO DE INSCRICAO E DE POSSE.
IMPROCEDENCIA. DECISAO CONFIRMADA. A certiddo de agdo
penal em andamento € suficiente para caracterizar a
inidoneidade moral de candidato a membro do Conselho
Tutelar, e, portanto, habil a embasar © indeferimento de
inscricdo ao concurso € © impedimento de posse. se eleito.
(TJPR - 7° C.Civel - AC 0164524-1 - Andird - Rel.: Des. Accdcio
Cambi - Unanime - J. 16.1 1.2004).

APELAGCAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DE CONSELHO TUTELAR MUNICIPAL - INDEFERIMENTO
DE PEDIDO DE INSCRICAO DE CONSELHEIRA A REELEICAO POR



ol
PREFEITURA DE..

ARUANA

A Cidade de Todos

PREFEITURA DE ARUANA-GO — Administrac@o 2017/2020

Praca Couto Magalhdes, n° 22 — Centro — Aruan&-GO - CEP 76.710-000
Fone: 62 3376-1595 Wwww.aruana.go.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

INIDONEIDADE MORAL - EPISODIO ENVOLVENDO OFENSAS A
MENOR E SUA GENITORA - APURACAO DOS FATOS POR MEIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, COM INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO E AMPLO DIREITO DE DEFESA - MERITO
ADMINISTRATIVO DE ATO DISCRICIONARIO - IMPOSSIBILIDADE
DE EXAME JUDICIAL SOB PENA DE INTROMISSAO VEDADA AO
PODER JUDICIARIO (CF, ART. 2°). Sentenca que denegou a
seguranca mantida. Apelagdo ndo provida. 1. Descabe ao
Poder Judicidrio intrometer-se no mérito do ato discriciondrio
praticado por presidente de comissdo para eleicao do
conselho tutelar municipal, consistente no indeferimento de
inscricdo de conselheira tutelar, candidata a reeleicdo, por
falta de idoneidade moral quando, por meio do devido
processo legal, foram obtidas provas de graves violagoes
perpetradas pela candidata aos deveres inerentes @ nobre
funcdo de que estava investida. 2. Nao hd direito liguido e
certo a ser profegido pelo "writ" se O ato praticado reveste-se
de legalidade (artigos 30, inciso |, da Lei Municipal n® 802/2001,
e 133, inciso | da Lei Federal n° 8.069/90), e se respeitados
foram ©0s principios basilares inerentes A todo ato
administrativo, em especial o da supremacia do interesse
publico. (TJPR - 8° C. Civel - AC 0126745-6 - Alfo Piquiri - Rel.:
Des. lvan Bortoleto - Unanime - J. 10.02.2003).

Por este motivo vem decidindo o STF no sentido de que, diante

da falta do requesito sidoneidade moral” revela-se legitimo © indeferimento
a candidatura a cargo de Conselheiro Municipal:

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acérddo do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios e assim
do:*ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO TUTELAR. CONSELHEIRO.
AUSENCIA DE IDONEIDADE MORAL. DESTITUICAO DA FUNCAO.
O art. 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; o art. 8°,
inciso |, da Lei Distrital n° 2.640/00; e ainda, O art. 11 da
Resolucdo n° 75 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca € do Adolescente - CONANDA - grevéem
expressamente que é requisito indispensdvel para o
candidato_a Conselheiro Tutelar a reconhecida idoneidade
moral. De acordo com d Lei 8.069/90, o Conselho Tutelar &
orgdo fundamental para a efetivacdo dos direitos das
criangcas € adolescentes. Formado por integrantes da
sociedade, OS Conselhos acompanham de perto O0sS
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problemas da regido em que prestam servicos, detendo,
mais do que ninguém, respaldo para aconselhar as familias,
zelar pelo cumprimento da lei de regéncia e encaminhar as
guestoes infanto-juvenis as autoridades competentes. Nesse
particular, os Conselheiros devem ser pessoas de conduta
social irrepreensivel, necessitando, antes de tudo, de grande
preparo € polidez para atender as pessoas que procuram o
Conselho, até porque tais pessoas buscam tratar de
interesses de suas criancas € adolescentes, e certamente
passam pPor problemas familiares. Assim, s€ O conselheiro ndo
possui conduta social compativel com 0O desempenho de
suas funcoes, falta-lhe idoneidade moral para  d
continuidade do exercicio, devendo, portanto, ser destituido.
Recurso conhecido e nao provido.” (fl. 529). Sustenta ©
recorrente, com fundamento no art. 102, I, a, fer havido
violagcdo ao disposto no art. 5° LIV, LV e LVII, da Constituicao
Federal.2. Inconsistente o recurso. O aresto impugnado
decidiu a causa com base na legislacdo infraconstitucional
(Lei n°. 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
Distrital n°® 2.640/00 e Resolucdo n° 75 do CONANDA), de
modo que eventual ofensa Constituicao Federal seria, aqui,
apenas indireta (sumula 280). Ora, é pacifica a jurisprudéncia
desta Corte, no senfido de ndo tolerar, em recurso
extraordindrio, alegagdo de ofensa que, iradiando-se de md
interpretagao, aplicagdo, ou, até, de inobservancia de
normas infraconstitucionais, seria apenas indireta &
Constituicdo da Republica. De igual modo, suposta ofensa as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa
configuraria, aqui, ofensa meramente reflexa & Constituicdo
da Republica, porque sua eventual caracterizagdo
dependeria de exame prévio de normad infraconstitucional, o
que fambém & inadmissivel, como j& notou A Corte em casos
andlogos: "as alegacdes de desrespeito Qos postulados da
legalidade, do devido processo legal, da motivacdo dos atos

decisérios, do contraditorio, dos limites da coisa julgada e da
prestacdo jurisdicional podem configurar, guando muito,
situacdes de ofensa meramente reflexa 4o texto da
Constituicdo, circunst@ncia essa que impede a utilizacdo do
recurso extraordinario” (Al n° 372.358- AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 11.06.02. Cf. ainda Al n° 360.265-AgR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 20.09.2002).3. Ante O exposto, nego
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seguimento ao recurso (art. 21 do RISTF, art. 38 da Lei n° 8.038,
de 28.05.1990, e art. 557 do CPC). Publique-se. Int..Brasilia, 17
de abril de 2008.Ministro CEZAR PELUSO Relator (STF - RE:
551254 DF, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
17/04/2008, Data de Publicacdo: DJe-077 DIVULG 29/04/2008
PUBLIC 30/04/2008)

No que se refere ao inciso VIl do item 5.1 cabe aqui,
primeiramente, realizar algumas distincdes entre Servidor Efetivo, Servidor
Comissionado e Cargo Eletivo.

Servidor publico é aquele que detém um Cargo Publico,
criado por lei, com denominagdo prépria, com remuneragcdo paga pelos
cofres publicos (diretamente) e destinados a atender atribuicbes com
finalidades publicas, sendo divididos em EFETIVOS (provimento mediante
concurso publico) e COMISSIONADOS (provimento de livre nomeagdo €
exoneracdo), sempre ingressados através de DECRETO, subordinado a
ESTATUTO (Le Municipal n° 012/91 de 14 de junho de 1991 —"Em que dispoe
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos de Aruand, e seus
respectivos Estatutos e dd outras providéncias”, o que em tela ndo € o caso
da impetrante.

No caso em comento, o processo de escolha dos membros do
CMDCA - Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e realizado
através de eleicdo mediante sufrdgio universal e direto, pelo voto facultativo
e secreto dos eleitores do respectivo Municipio ou Distrito Federal, em
processo a ser regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca € do Adolescente com, candidatura
individual, ndo sendo admitida a composicdo de chapas € com a devida
fiscalizacdo pelo Ministério PuUblico.

Assim, o Cargo de Conselheiro Municipal ndo se configura
Cargo PUblico, amparado pela Lei 8.112/90 e, sim de Cargo Eletivo, com
mandato de 04 anos.

Deve ser observado ainda que dentre os requisitos para o
candidato se submeter ao pleito eleitoral had a exigéncia de ndo ocupar

cargo comissionado com a Administracdo PUblica de acordo com © art. 17,
inciso VIl da Lei Municipal n° 138/2008 e, de acordo com certiddo emitida
pelo Departamento de Pessoal e Recursos Humanos O impetrante
atualmente exerce cargo comissionado de Assistente Especial, nivel VI,



PREFEITURA DE ARUANA-GO - Administragdo 2017/2020
Praca Couto Magalhdes, n° 22 — Centro — Aruand-GO — CEP 76.710-000
PREFEITURA DE.. Fone: 62 3376-1595  www.aruana.go.gov.br

ARUANA  ASSESSORIA JURIDICA

A Cidade de Todos

lotado na Secretaria Municipal de Obras, sendo assim incompativel ao pleito
eletivo.

Para maior clareza, devemos considerar o seguinte, o
Conselheiro Tutelar ndo é agente politico e o Conselho Tutelar ndo é érgdo
pUblico voltado a esse fim, desta forma ndo pode o candidato a fungdo de
conselheiro valer-se apadrinhamentos politico-partiddrios para estabelecer
tanto uma situacdo de aparelhamento do érgdo quanto uma situagcdo de
desigualdade para com os outros concorrentes.

Vale ressaltar que ndo € vedada a filiagdo a partido, mas sim
certas atividades que possam captar, por exemplo, sufrdgio pela via da
utiizacdo de nome de Vereadores, Prefeitos, Secretdrios Municipais ou de
agremiacgoes politicas.

ENTENDIMENTO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica entende pela
impossibilidade legal do IMPETRANTE prosseguir nas demais etapas de
selecdo e contratracdo para o Cargo Elefivo de Conselheiros Tutelares no

processo de escolha unificado de 2019.

Ao Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de
Aruand - GO para providencias mister.

Este é Parecer. S.M.J.
Aruand - GO, 11 de Junho de 2019.

//u‘ti N ____—
Herton R(obson Nunes da Silva
OAB/GO 54.143




